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Anlage 1

12. Änderungssatzung zur Satzung über die Erhebung von Gebühren sowie Verwaltungsgebühren
für Abwasseruntersuchungen für die öffentliche Abwasserentsorgung der Universitäts- und

Hansestadt Greifswald (Abwassergebührensatzung)

Auf der Grundlage der § 2 und 5 der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.07.2011 (GVOBI. S. 777), zuletzt geändert
durch Gesetz vom 23.07.2019 (GVOBI. MV S. 467) und der § 1, 2, 4 und 6 des
Kommunalabgabengesetzes Mecklenburg-Vorpommern (KAG M-V) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12.04.2005 (GVOBI. M-V S. 146), zuletzt geändert durch Gesetz vom
24.06.2019 (GVOBI. M-V S. 190) hat die Bürgerschaft der Universitäts- und Hansestadt Greifswald
in ihrer Sitzung am .... folgende 12. Änderungssatzung beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Satzung

Die Satzung über die Erhebung von Gebühren sowie Verwaltungsgebühren für
Abwasseruntersuchungen für die öffentliche Abwasserentsorgung der Universitäts- und
Hansestadt Greifswald (Abwassergebührensatzung) vom 18. Juni 1996 in der Fassung der 11.
Anderungssatzung der Abwassergebührensatzung vom 16. Dezember 2019 wird wie folgt
geändert:

1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt geändert:

„Die Entwässerungsgebühr für die zentrale Schmutzwasserbeseitigung beträgt je m3 Abwasser
2,95 EUR.“

2. § 5 Abs. 2 wird wie folgt geändert:

„Für Abwasser bzw. Fäkal(ien)schlamm, das/der

a) aus abflusslosen Gruben zur Kläranlage Ladebow transportiert und dort gereinigt
wird, beträgt die Gebühr 16,06 €/m3,

b) aus abflusslosen Gruben selbst angeliefert und in der Kläranlage Ladebow
gereinigt wird, beträgt die Gebühr 5,78 €/m3,

c) aus Kleinkläranlagen zur Kläranlage Ladebow transportiert und dort gereinigt
wird, beträgt die Gebühr 24,88 €/m3,

d) aus Kleinkläranlagen selbst angeliefert und in der Kläranlage Ladebow gereinigt
wird, beträgt die Gebühr 14,60 €/m3,

e) aus der Verwendung von Standrohren an Unterflurhydranten den öffentlichen
Abwasseranlagen zugeführt wird, beträgt die Gebühr 2,95 €/m3.“



3. § 5 Abs. 3 wird wie folgt geändert:

„Für Niederschlagswasser, das in die Öffentliche Einrichtung eingeleitet wird, beträgt die Gebühr
0,51 EUR je m2 befestigte Fläche, die an die Abwasseranlagen angeschlossen ist oder von der
Niederschlagswasser in die Anlagen gelangt.

Artikel II
Inkrafttreten

Die 12. Änderungssatzung zur Satzung über die Erhebung von Gebühren sowie
Verwaltungsgebühren für Abwasseruntersuchungen für die öffentliche Abwasserentsorgung der
Universitäts- und Hansestadt Greifswald (Abwassergebührensatzung) tritt zum 01.01.2023 in
Kraft.

Greifswald, den

Dr. Stefan Fassbinder
Oberbürgermeister

Soweit beim Erlass dieser Satzung gegen Verfahrens- oder Formvorschriften verstoßen wurde,
können diese entsprechend § 5 Abs. 5 der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg
Vorpommern nach Ablauf eines Jahres seit dieser öffentlichen Bekanntmachung nicht mehr
geltend gemacht werden. Diese Einschränkung gilt nicht für die Verletzung von Anzeige-,
Genehmigungs- oder Bekanntmachungsvorschriften.

Greifswald, den

Dr. Stefan Fassbinder
Oberbürgermeister
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Vorbemerkungen

1.1 Rechtsgrundlagen der Gebührenkalkulation
Abwassergebühren sind Benutzungsgebühren gemäß § 4 des Kommunalabgabengesetzes für

das Land Mecklenburg-Vorpommern (KAG M-V). Die Kalkulation von Benutzungsgebühren ist

in § 6 KAG M-V geregelt.

§ 6 Abs. 1-.,Das veranschlagte Gebührenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten der Ein

richtung decken, aber nicht überschreiten.“

Im § 6 Abs. 2 ist der Kostenbegriff geregelt: „Kosten im Sinne des Absatzes 1 sind die nach be

triebswirtschaftlichen Grundsätzen auf Basis des wertmäßigen Kostenbegriffs ansatzfähigen

Kosten. Dazu gehören auch Entgelte für in Anspruch genommene Fremdleistungen sowie Ab

schreibungen (...) und eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals (...).“

1.2 Kostenrechnung

Die Kostenrechnung erfolgt im Allgemeinen in drei Stufen:

Die Kostenartenrechnung ermittelt, welche Arten von Kosten angefallen sind.

Die Kostenstellenrechnung verteilt die Kostenarten auf die einzelnen Kostenbereiche.

Bei der Kostenträgerrechnung werden die Kosten auf die betrieblichen Leistungen (Kosten

träger) verteilt.

Die Kostenarten (Personalkosten, Materialkosten, Abschreibungen, Zinsen usw.) können der

Gewinn- und Verlustrechnung des Abwasserwerkes entnommen werden.

1.2.1 Kostenstellenrechnung

Über die Kostenstellenrechnung wird im ersten Schritt ermittelt, in welchen Bereichen die

Kosten angefallen sind. Dabei erfolgt in einem ersten Schritt die Verteilung der Kosten auf die

Hauptbereiche Abwasserreinigung, Pumpwerke, Schmutzwassersammlung, Regenwasser-

bauwerke und Regenwassersammlung. Des Weiteren erfolgt die Zuordnung auf allgemeine

Kostenstellenbereiche des Betriebes. Hier werden alle Kosten erfasst, die nicht den Kosten-

trägern direkt zugeordnet werden können.

Im Folgenden werden die Kosten der allgemeinen Bereiche zusammengefasst und mittels ge

eigneter Schlüssel den Hauptkostenstellen zugerechnet, d.h. die Kostenarten der allgemeinen

Bereiche werden in der folgenden Kostenträgerrechnung nur noch als Kostensummen weiter

verarbeitet.
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1.2.2 Kostenträgerrechnung

Die Kostenträgerrechnung hat die Aufgabe, die ermittelten Kosten der Bereiche auf die be
trieblichen Leistungseinheiten (Schmutzwasserentsorgung, Niederschlagswasserentsorgung)
zu verrechnen. Dementsprechend werden die Kosten je Hauptkostenstelle den Leistungsbe
reichen zugeordnet. Analog wird mit den verrechneten Kosten der allgemeinen Kostenstellen
verfahren.

1.2.3 Divisionskalkulation

Die Gebühr ist nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen (vgl.

§ 6 (3) KAG MV). Die Gebühr wird wie folgt ermittelt:

Gebühr = gebührenfähige Gesamtkosten / Maßstabsbezogene Benutzungseinheiten

Die Abwassergebühr wird nach der Abwassermenge bemessen, die auf dem an die öffentli
chen Abwasseranlagen angeschlossenen Grundstück anfällt ( 3 (1) Abwassergebührensat
zung).

Die Niederschlagswassergebühr wird nach der überbauten und befestigten Grundstücksflä
che berechnet, von der aus Niederschlagswasser in die öffentliche Abwasseranlage mittelbar
oder unmittelbar gelangt ( 3 (4) Abwassergebührensatzung).
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2 Gebührenkalkulation

Nach § 6 Abs. 1 KAG M-V soll das veranschlagte Gebührenaufkommen die voraussichtlichen

Kosten der Einrichtung decken. „Kosten ... sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsätzen

ansatzfähigen Kosten. Dazu gehören auch Entgelte für in Anspruch genommene Fremdleis

tungen sowie Abschreibungen ... und eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapi

tals ( 6 Abs. 2 KAG M-V).

Der vorliegenden Gebührenkalkulation liegt ein Kalkulationszeitraum von drei Jahren zu Grunde.

2.1 Vorgehensweise bei der Gebührenkalkulation

Für die Kalkulation der Abwassergebühren wurden für die Jahre 2023 bis 2025 Plan-

kosten als Prognose der zukünftigen Kostenentwicklungen auf der Basis der Jahre 2021

und 2022 ermittelt. In den Prognosen der Personalkosten sind aktuelle Einschätzungen

der Entwicklung für die Folgejahre eingeflossen. Weiterhin sind erhebliche Kostenstei

gerungen für Dienstleistungen Dritter zu erwarten. Einen großen Unsicherheitsfaktor

stellt die Entwicklung der Kosten für die Klärschlammentsorgung dar.

> Diese dienen als Grundlage für die Berechnung der Gebührensätze für Schmutzwasser

und Niederschlagswasser im Rahmen einer Gebührenkalkulation nach den Regelungen

des KAG M-V.

In der Kostenstellenrechnung werden die Kosten entsprechend den Kostenstellengrup

pen Schmutzwasser, Niederschlagswasser und Allgemeine Kostenstellen zugeordnet.

Anschließend werden die Kosten der Allgemeinen Kostenstellen mittels Kostenschlüs

sel den Hauptkostenstellen zugerechnet. Die Kosten der kaufmännischen Kostenstellen

werden nach den direkt zugeordneten Kosten der Hauptkostenstellen auf diese ge

schlüsselt. Die Kosten der technischen Verwaltung sowie die gemeinsamen Kosten des

Kanalnetzes werden nach den Leitungslängen den Kostenstellen Schmutzwasser- bzw.

Oberflächenwasser zugerechnet.

> Die Kosten für die Entsorgung der dezentralen Abwässer werden anteilig ermittelt und

von den Schmutzwasserkosten der Kläranlage kostenmindernd abgezogen. Ebenso

wird mit den Kosten für die Einleitung von Abwässern aus dem Umland verfahren.

> Weiterhin wird der von der UGHW zu tragende Kostenanteil für das Ableiten des Ober

flächenwassers auf öffentlichen Straßen ermittelt und von den gebührenfähigen Kosten

abgezogen.
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> Für die Kalkulation werden die kalkulatorischen Zinskosten gemäß § 6 Absatz 2b KAG

M-V berechnet und in die Gebührenkalkulation eingestellt. Die Ermittlung der kalkulato

rischen Zinskosten erfolgt auf der Basis des betriebsnotwendigen Kapitals nach der

Auflösungs- Restwertmethode.

Die im Rahmen der Nachkalkulation für die Jahre 2020, 2021 sowie auf Basis einer

Prognoserechnung des Jahres 2022 ermittelten Kostenüber- / und —unterdeckungen

werden gemäß § 6 Absatz 2d KAG M-V in der Kalkulation berücksichtigt.

> Die Schmutzwassergebühr wird anhand der für die Kalkulationsperiode 2023 bis 2025

prognostizierten Schmutzwassermenge und die Niederschlagswassergebühr anhand

der prognostizierten befestigten und an das Niederschlagswassernetz angeschlosse

nen Flächen ermittelt.

2.2 Ermittlung der voraussichtlichen Kosten und sonstigen Erlöse 2023 — 2025

Für die Prognose der Kosten der neuen Kalkulationsperiode wurde eine Prognoserechnung er

stellt, die aktuelle Erkenntnisse zu Kosten- und Erlösentwicklungen berücksichtigt, hierzu zäh

len insbesondere Fremdleistungen, Kosten der Klärschlammentsorgung sowie eine überarbei

tete Prognose der Mengenentwicklungen der Abwassermenge bzw. der gebührenpflichtigen

Grundstücksfläche. Die Kosten und sonstigen Erlöse / Erträge werden kostenstellenscharf zu

geordnet.

Aus der Kostenstellenrechnung wird die Kostenträgerrechnung entwickelt. Hiermit werden die

Kosten den betrieblichen Leistungen zugeordnet, also der Schmutz- und der Niederschlags

wasserentsorgung.

2.3 Ermittlung der kalkulatorischen Kosten

Zu den kalkulatorischen Kosten gehört die Verzinsung des aufgewandten Kapitals. Gemäß § 6

Abs. 2b KAG M-V wird das aufgewandte Kapital nach der Auflösungs- Restwertmethode ermit

telt. Danach werden die Restbuchwerte des Anlagevermögens um die mit einem gewichteten

Abschreibungssatz aufgelösten Zuschüsse und Beiträge Dritter reduziert. Die maximale Höhe

des kalkulatorischen Zinsaufwandes errechnet sich aus dem aufgewandten Kapital multipliziert

mit einem angemessenen Zinssatz.

Das KAG M-V trifft jedoch keinerlei Aussagen zur zulässigen Höhe einer angemessenen Ver

zinsung des aufgewandten Kapitals. Aussagen hierzu findet man u.a. im Kommentar zum Korn

munalabgabenrecht von Driehaus.
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Das Abwasserwerk nutzt überwiegend langlebige Anlagegüter zur Erbringung seiner Dienstleis

tungen. Somit kann sich die Verzinsung an langfristigen Durchschnittsverhältnissen am Kapital

markt orientieren. Hierfür kann auf Veröffentlichungen der Bundesbank zurückgegriffen werden.

Die Veröffentlichung der „Umlaufsrenditen inländischer lnhaberschuldverschreibungen / Anlei

hen der öffentlichen Hand“ weist über 30 Jahre einen Durchschnitt von 3,19 % aus (1992 —2021).

Bezogen auf das Anlagevermögen des Abwasserwerkes errechnet sich somit eine Verzinsung

des aufgewandten Kapitals in Höhe von 1,6 Mio. € (Anlage Al).

Diesen Wert kann das Abwasserwerk Greifswald maximal als kalkulatorischen Zinsaufwand in

seiner Gebührenkalkulation berücksichtigen. Das heißt, die Betriebsleitung hat die Möglichkeit,

kalkulatorische Zinsen in einer Spanne von 559 T€ (Zinsaufwand gegenüber Kreditinstituten) bis

1.607 T€ anzusetzen. Unter Berücksichtigung der Finanzierungssituation des Abwasserwerkes

hat sich die Betriebsleitung zu folgender Vorgehensweise entschieden:

Für die Ermittlung des kalkulatorischen Zinsaufwandes der Kalkulationsperiode 2023 — 2025 wird

das Eigenkapital zum 01.01. des Jahres mit 3 % verzinst (gemäß Rundschreiben „Kalkulatori

scher Zinssatz“ der Universitäts- und Hansestadt Greifswald vom 02.12.2020) und um die

Fremdkapitalzinsen erhöht. Somit errechnet sich ein kalkulatorischer Zinsbetrag in Höhe von

1.058 T€. In Bezug zum aufgewandten Kapital ergibt sich somit eine rechnerische Verzinsung in

Höhe von 2,1 % für das erste Jahr der Kalkulationsperiode. Dieser Wert liegt somit deutlich unter

der maximal möglichen angemessenen Verzinsung. Die Berechnungen können der Anlage Al

entnommen werden.

2.4 Zusammenstellung der Ergebnisse aus den Betriebsabrechnungsbögen (BAB) für
die Jahre 2023 — 2025

In der folgenden Übersicht sind die Ergebnisse der Kalkulation getrennt nach Schmutz- und Nie

derschlagswasser dargestellt. Die ausführlichen Tabellen sind im Anhang dargestellt.

Summe Gesamt
vorjahres- inkl. Vorjahres

Schmulzwasser 2023 2024 2025 Gesamt ergebnisse ergebnisse

Gesamtkosten 7.608,2 T€ 8.052,6 T€ 8.531,4 T€ 24.192,2 T€ 278,9 T€ 23.913,3 T€

Mengen 2.700.000 m3 2.700.000 m3 2.700.000 m“ 8.100.000 m 8.100.000 m“

Kostendeckender Gebührensatz 2,82 €Im 2,98 €Im“ 3,16 €Im 2,99 €1m3 2,95€

Summe Gesamt
Vorjahres- inkl. vorjahres

Niederschlagswasser 2023 2024 2025 Gesamt ergebnisse ergebnisse

Gesamtkosten 1.436,1 T€ 1.548,5 T€ 1.665,2 T€ 4.649,9 T€ 798,9 T€ 3.851,0 1€
Flächen 2.500.000 m2 2.500.000 m2 2.500.000 m 7.500.000 m“ 7.500.000 m“
Kostendeckender Gebührensatz 0,57 €Im 0,62 €Im 0,67 €Jm2 0,62 €1m2 0,51 €1m2
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2.5 Dezentrale Entsorgung Schmutzwasser

Der Kostenanteil dezentrale Entsorgung beinhaltet die Entsorgung von Fäkaiwasser aus ab

flussiosen Sammeigruben und Fäkaischlamm aus Kleinkläranlagen. Dieser Kostenanteilsbe

rechnung liegen tatsächliche stoffliche Belastungen zu Grunde.

Für die Entsorgung des Fäkaiwassers wurden Aufwendungen in Höhe von 38,2 T€ ermittelt.

Die prognostizierte Menge beläuft sich auf 2.200 m3/a. Danach beträgt die gewichtete mengen-

abhängige Gebühr 5,78 €/m3 bei Selbstanlieferung sowie 16,06 €1m3 bei Abholung durch das

Abwasserwerk.

Für die Entsorgung des Fäkalschlamms wurden Aufwendungen in Höhe von 3,9 T€ ermittelt.

Die prognostizierte Menge beläuft sich auf 90 m3/a. Danach beträgt die gewichtete mengenab

hängige Gebühr 14,60 €1m3 bei Selbstanlieferung sowie 24,88 €1m3 bei Abholung durch das

Abwasserwerk.

2.6 Kosten der Straßenentwässerung

Für die Entsorgung von Niederschlagswasser von öffentlichen Flächen sind vom Aufgabenträ

ger anteilige Kosten zu tragen. Diese beinhalten die betriebswirtschaftlich ermittelten Kosten

der Niederschlagswasserentsorgung ohne Kapitalkosten. Die Kosten der Straßenentwässerung

errechnen sich aus dem Verhältnis der öffentlich entsorgten Flächen zu den privaten Flächen.

Die Kosten höhe ist nicht Bestandteil einer Satzungsänderung.

Die zu erstattenden Kosten der Straßenentwässerung stellen sich für 2023 bis 2025 wie folgt

dar:

Straßenentwässerung 2023 2024 2025 Gesamt
Kostenerstattung 557,6 T€ 564,4 T€ 579,5 T€ 1.701,4 T€
Nachholung Überdeckung 19,20,21 -44,2 T€ -44,2 T€ -44,2 T€ -132,5 T€
Kostenerstattung md. Nachholung 513,4 T€ 520,2 T€ 535,3 T€ 1.569,0 T€
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Al Verzinsung des betriebsnotwendigen Eigenkapitals

Verzinsung des betriebsnotwendigen Eigenkapitals

Zinsaufwand 2023 2024 2025

€ € €

Zinsen DL- Bestand 31.12.2021 488 545 515

Zinsen Zugang Plan 71 195 349

Zinsen gesamt 559 740 863

EK-Zins 2023 2024 2025

€ € €

Eigenkapital Bestand 31.12. 15.841 16.641 17.441

Zugang 800 800 800
EKgesamt 16.641 17.441 18.241

3%EKVerzinsung 499 523 547

kalkulatorischer Zinsaufwand 1.058 1.263 1.411

Kontrollrechnung 2023 2024 2025

Aufgewandtes Kapital T€ 50.370 56.734 61.485
rechn. Verzinsung des

. % 2,1 22 2,3aufgewandten Kapitals

max. zulässige Verzinsung 3,19% T€ 1.607 1.810 1.961
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