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BS-Beschiuss offentlich

B804-31/18 Erfassungsdatum: 23.07.2018
Beschlussdatum: Einbringer:
17.12.2018 Dez. ll, Amt 60
Beratungsgegenstand:

Beschluss zum Ausbau des Knotenpunktes Ernst-Thalmann-Ring/Makarenkostrafe sowie zur
Abschnittsbildung, Kostenspaltung und Klassifizierung fiir die Abrechnung der
Strafenbaumafnahme nach der StraRenbaubeitragssatzung

Beratungsfolge

Verhandelt - beschtossen am TOP et ja nein | enth.
Senat 31.07.2018 6.12
Ortsteilvertretung .
Schénwalde Il und Grof 22.08.2018 8.1 4 1 0
Schinwalde
Ausschuss flir Finanzen,
Liegenschaften und 27.08.2018 6.7 9 o 5
Beteiligungen
Ausschuss flir Bauwesen,
Umwelt, Infrastruktur und | 28.08.2018 8.7 8 0 7
offentliche Ordnung
Hauptausschuss 03.09.2018 621  2ufTOderBS o timmig 0 O
gesetzt
- Burgerschaft 13.09.2018 6.19  zuriickverwiesen
Ortsteilvertretung
Schonwalde Il und Grofd 19.09.2018 10.2 5 0 0
Schinwalde
Ausschuss flir Bauwesen,
Umwelt, infrastruktur und | 25.09.2018 6.3 9 2 1
offentliche Ordnung
Ausschuss flr Finanzen,
Liegenschaften und 26.09.2018 6.8 8 5 2
Beteiligungen
Hauptausschuss 01.10.2018  6.12 aungezgteZ; BS  einstmmig | 0 0
Blirgerschaft 22.10.2018 10.14 vertagt
Ortsteilvertretung nicht
Schonwalde Il und Grof 07.11.2018 11.1 abstimmungs-
Schénwaide fahig
Blrgerschaft 17.12.2018 8.6 mit Anderungen = mehrheitlich 3 5
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Beschlussk_ontrolle: Termin:

Haushalt Haushaltsrechtliche Auswirkungen? Haushaltsjahr
Ergebnishaushalt Ja[] Nein: []
Finanzhaushalt Jal¥ Nein: []

Beschlussvorschlag

Die Biirgerschaft der Universitats- und Hansestadt Greifswald beschliefit den StraffRenausbau des
Knotenpunktes ,Ernst-Thalmann-Ring/Makarenkostrae“, sowie die Abschnittsbildung, die
Kostenspaltung und die Klassifizierung, um eine rechtssichere Abrechnung der
Strafenbaubeitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz M-V {(KAG M-V) und der
Strafenbaubeitragssatzung der Universitdts- und Hansestadt Greifswald in der giltigen Fassung
(SABS) zu gewahrleisten (vgl. Anlage beigefiigten Ubersichtsplan):

1. Der Knotenpunkt LErnst-Thalmann-Ring/Makarenkostrafie” soll entsprechend dem
anliegenden Ubersichtsplan ausgebaut werden.

2. Zur beitragsrechtlichen Abrechnung sollen fir die Baumafinahme - nach der gemaf § 8
Abs. 4 KAG M-V i.v.m. § 5 Abs. 2 SABS zu beschliefenden Abschnittsbildung - zwei
Abrechnungsahschnitte gebildet werden.

Abschnitt 1 ,Ernst-Thalmann-Ring":
von der Anklamer Strafde bis zur Kreuzung , Puschkinring” und ,Tolstoistrae”

Abschnitt 2 ,Makarenkostraie*:

von der Einmiindung ,Ernst-Thdlmann-Ring” bis zur Einmindung in die Querstrafie
zwischen ,Puschkinring” und ,Makarenkostrafie” und der Flurgrenze zur Flur 9,
Gemarkung Greifswald.

3. Da nicht alle Teileinrichtungen der jeweiligen Abschnitte vom Ausbau betroffen sind, soll
eine Kostenspaltung gemaf § 7 der SABS und § 7 Abs. 3 KAG M-V erfolgen. Das
Ausbauprogramm in beiden Abschnitten umfasst die Teileinrichtungen
Strafienbeleuchtung, Gehweg, Strafienbegleitgrin, Strafienentwésserung, Fahrbahn und
Bushaltebuchten.

4, Der ,Ernst-Thdlmann-Ring” und die ,Makarenkostrafie werden in ihrer gesamten Lange
zu Innerortsstrafien klassifiziert. Entsprechend der Klassifizierung sind von den Anliegern
gemaf § 4 Abs. 2 der SABS je nach Teileinrichtung anteilige Kosten in Héhe von 50 bis
65 v, H. entsprechend der jeweiligen Teileinrichtung aufzubringen.

5. Fur die Straenbaumagnahme kdnnen gemaf § 7 Abs. 4 KAG i.V.m. § 8 SABS
Vorausleistungen auf die kinftige Beitragsschuld erhoben werden. Davon wird im
vorliegenden Fall abgesehen.

6. Die dem Ausbau zugrunde liegenden Planungen sind vor Beginn der Arbeiten den
birgerschaftlichen Gremien zur Beschlussfassung vorzulegen. Nach Moglichkeit und in
Absprache mit der OTV sind verschiedene Varianten der Verkehrsfilhrung vorzulegen.

Sachdarstellung/ Begriindung

Der ,Ernst-Thalmann-Ring" und die ,Makarenkostrafie" befinden sich im Foérdergebiet
LStadtumbau Schonwalde 11", Der Umbau soll ein deutliches Signal fir die Aufwertung des
Stadtteils setzen. Ziel ist es, eine leistungsfahige und sichere Verkehrsanlage fur alle
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Verkehrsteilnehmer herzustellen und die Aufenthalisqualitat der 6ffentlichen Aufenanlagen zu
steigern. Da es in dem Bereich in der Vergangenheit haufiger zu Unfallen mit Fuf- und
Radfahrerbeteiligung gekommen ist, soll der Straflenraum neugeordnet werden, Das dient auch
der Schulwegsicherung.

Nach § 8 Abs. 1 KAG M-V i.V.m. § 1 der SABS sind zur Deckung des Aufwandes fUr die
Anschaffung, Herstellung, Verbesserung, Erweiterung, Erneuerung und den Umbau der
notwendigen &ffentlichen Strafen, Wege und Platze Strafenbaubeitrige zu erheben.

Der ,Ernst-Thdlmann-Ring” und die ,Makarenkostrafie” werden beide nicht in ihrer kompletten
Lange ausgebaut. Der Ausbau des ,Ernst-Thalmann-Ring"* beginnt ab der Einmiindung zur
~Anklamer Strae” und endet an der Einmiindung zu den Strafien ,Puschkinring” und
»Tolstoistrae”. Der Ausbau der ,Makarenkostraie” beginnt ab der Einmindung ,Ernst-
Thalmann-Ring" und endet etwa 20 m hinter der Flurgrenze und der Einmindung in die Fuf-
Radweg-Verbindung in Richtung Puschkinring. Der Abrechnungsabschnitt im 2. Abschnitt wird
jedoch nur bis zur Flurgrenze gebildet. Die restlichen Kosten bleiben so lange stehen, bis auch
der Rest der ,MakarenkostraRe” ausgebaut wird.

Im 1. Abschnitt ab der Einfahrt zum Schdnwalde Center bis zur Einmiindung ,Ostrowskistrafe”
handelt es sich bei der Strafenflache um Instandsetzung. Danach erfolgt ein Ausbau der
Fahrbahn bis kurz hinter den Fufigéngeriberweg vor der Schule. Der Gehweg wird bis kurz hinter
den Fufigangeriberweg vor der Schule beidseitig ausgebaut. Danach eifolgt nur noch ein
einseitiger Ausbau vor der Schule bis zur Einmiindung in den ,,Puschkinring”. Die
Straffenbeleuchtung und das Strafenbegleitgriin werden ab der Einmiindung ,Anklamer-Strafie”
bis zur Einmiindung ,Ostrowskistrafie” einseitig auf der slidéstlichen Seite ausgebaut. Zwischen
den beiden Fugangeriberwegen erfolgt ein beidseitiger Ausbau. Danach ist es, wie beim
Gehweg, nur noch ein einseitiger Ausbau vor der Schute bis zur Einmiindung ,,Puschkinring”. Ein
neuer Regenwasserkanal wird nur im Bereich vor der Schule gelegt. Ansonsten erfolgt eine
Neuordnung der vorhandenen Leitungen und eine Erneuerung der Schachte. Zwischen den
beiden FuBgangeriberwegen wird eine neue Strafenhaltestelle fir Busse angelegt (Details siehe
Power-Point-Prasentation Anhang).

Darum ist eine Abschnittsbildung von der Einm{indung ,Anklamer Strafe” bis zur Einmiindung an
den Strafien ,Puschkinring” und ,TolstoistrafRe” nétig. Diese Strecke ist gleichzeitig auch ein
Abrechnungsabschnitt.

Im 2. Abschnitt ab der Einmiindung , Ernst-Thdlmann-Ring" haben wir einen Vollausbau in allen
Teileinrichtungen.

Die Fuf-Radweg-Verbindung in Richtung Puschkinring ist als einzelner Abschnitt zu betrachten.
Hier werden ein Stiick Gehweg und zwei Grundstiickszufahrten ausgebaut. Die Kosten fiir den
Gehweg bleiben hier ebenfalls so lange stehen, bis der Abschnitt komplett ausgebaut wird. Die
Kosten fiir die Grundstlckszufahrten sind von dem Eigentlmer des jeweils dahinterliegenden
Grundstiicks zu tragen. Da diese in stadtischer Hand sind, bleiben die Kosten bel der Stadt.

Da in beiden Abschnitten jeweils nur die Teileinrichtungen Fahrbahn, Gehweg,
Strafienbeleuchtung, StraBenentwasserung, Strafenbegleitgriin und Bushaltebuchten ausgebaut
werden, ist eine Kostenspaltung vorzunehmen,

Der Kostenspaltungsbeschluss ist notwendig, damit die Kosten zeitnah auf die Anlieger umgelegt
werden und mit einem Strafienbaubeitrag beschieden werden kénnen. Der StrafRenausbau kénne
ansonsten erst als abgeschlossen betrachtet werden, wenn alle Teileinrichtungen der
ErschlieBungsanlage ausgebaut wurden.

Der ,Ernst-Thalmann-Ring” und die ,Makarenkostrafe“ werden in ihrem Abschnitt zur
Innerortsstrafie klassifiziert. Entsprechend der Klassifizierung sind von den Anliegern gemaf § 4
Abs. 2 SABS anteilige Kosten in Héhe von 50 bis 65 v.H. entsprechend der jeweiligen
Teileinrichtung aufzubringen.

Sowohl der ,Ernst-Thalmann-Ring“ als auch die ,Makarenkostrafie" dienen weder liberwiegend
der ErschlieBung von Grundstiicke noch (berwiegend dem liberdrtlichen Durchgangsverkehr und
sind daher innerortsstrafRen i.S.d. § 4 Abs. 5 Nr. 2 SABS.
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Aufgrund dieser Klassifizierung ist eine Anliegerbefragung gem. § 2 Abs. 3 SABS nicht nétig. Die
Information der Anlieger gem. § 2 Abs. 1 SABS erfolgte schriftlich in der 29. KW diesen Jahres.

Nach § 8 der SABS kdnnen auf die kiinftige Beitragsschuld Vorausleistungen bis zu 80% des
voraussichtlichen Beitrages verlangt werden, sobald mit der Durchfiihrung der Mainahme
begonnen worden ist. Die Vorausleistung ist mit der endgiltigen Beitragsschuld zu verrechnen.
Da die vorliegende Mafnahme voraussichtlich etwa 10 Monate dauern soll, ist eine Erhebung
von Vorausleistungen nicht sinnvoll. Aufgrund dieser kurzen Zeitspanne ist nur eine
Endbescheidung zweckmagig.

Angesichts des bereits fortgeschrittenen Planungsstandes und des laufenden Forderverfahrens
ware eine Abstandnahme vom Bauprojekt nicht mehr zweckmagig und wirde in voller Hdhe der
Planungskosten einen Schaden fir den stédtischen Haushalt verursachen. Die bereits
vorliegenden Planungen wéaren vergebliche Aufwendungen. Eine Forderung fur nichtumgesetzte
Planungen Gber Stadtebauférdermittel wird nicht gewahrt.

Die anliegenden stadtischen Grundstiicke werden in die Verteilungsflache und
Beitragsberechnung mit einbezogen. Es erfolgt jedoch nur eine informative Bescheidung an das
Immobilienverwaltungsamt iiber die Wertsteigerung.

Die momentan geplante Summe von 373.000,00 € setzt sich nur aus den Beitrdgen der
Fremdanlieger zusammen.

Finanzierung
Teilhaushalt | Produkt-Sachkonto Bezeichnung Betragin €
1 51103060- Sonderposten fur 6ff. nutzbare Objekte 373.000,00
23932400 von Dritten
Planansatz : Uber-/ Unterdeckung nach
als LT HHJahr in € gebundeniin e Finanzierung in €
1 2019 0,00 0,00 373.000,00
Anlagen:

Ubersichtsplan

Prasentation

Beantwortung der Fragen aus der Sitzung des HAam 01.10.2018 zu TOP 6.12 "Beschluss zum
Ausbau des Knotenpunktes Ernst-Thalmann-Ring/Makarenkostrafie...
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Tiefbau- und Grinflachenamt 18.10.2018
Abt. 66.1

iiber: Amtslelterin /G/4/(§ /4 Lo

iiber: Dezernat Il

liber: Biirgerschaftskanzlei
An: Mitglieder der Biirgerschaft

Fragen aus dem Hauptausschussprotokoll vom 01.10.2018 zum TOP 6.12

Beschluss zum Ausbau des Knotenpunktes Ernst-Thlmann-Ring/Makarenkostrafie sowie zur
Abschnittsbildung, Kostenspaltung und Klassifizierung fiir dle Abrechnung der
StraflenbaumaRnahme nach StraBenbaubeitragssatzung

Herr von Malottkl
.habe Im Ausschuss filr Bildung, Universitit und Wissenschaft gebeten, die rechtlichen
Grundiagen zu ergénzen, weshalb dort kein separater Fahrratdweg méoglich sel

Benutzungspflichtige Radwege konnen nur unter Beachtung der StVO angeordnet werden (siehe
Verwaltungsvorschrift zu § 2 Abs. 4 StVO ,Sie dilrfen nur dort angeordnet werden, wo es die
Verkehrssicherheit oder der Verkehrsablauf erfordern. Innerorts kann dies insbesondere filr
Vorfahristraffien mit starkem Kraftfahrzeugverkehr gelten“. Die aktuelle Rechtsprechung geht
davon aus, dass eine Benutzungspflicht von Radwegen nur bej einer konkreten Gefahrenlage
Zuléssig Ist.

Straflenbegleitend kénnen nicht benutzungspflichtige Radwege (andere Radwege) grundsétzlich
angelegt werden.

Die Leitziele der Universitats-und Hansestadt Grelfswald zur Fithrung des Radverkehrs wurden
im Radverkebhrsplan 2010- BS-Beschluss B226-11/10 vom 01.11.2010 festgelegt
(Planungsgrundsétze 1 und 2 Bild 43/44). Diese |. V. m. den Richtlinien fiir die Anlage von
Stadtstraflen (RASt 06) und die Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA) sind die
Arbeitsgrundlagen filr die Verwaltung.

Nach der StVO § 45 Abs. 1c sollen insbesondere in Wohngebieten und Gebieten mit hoher
Fuganger-und Fahrradverkehrsdichte sowle hohem Querungsbedarf Tempo 30- Zonen
angeordnet werden, Mit dem geplanten Ausbau des Knotenpunktes wurde festgelegt, auch den
Ernst-Thdlmann-Ring und die Makarenkostrae In die bereits ausgewiesenen Tempo 30- Zonen
der anliegenden Strafien zu integrieren.

In Tempo 30- Zonen sind keine benutzungspflichtigen Radwege oder Radfahrstreifen (Z 295
5tV0) entsprechend der StVO § 45 Abs. 1¢ zuldssig. Der Ausbau der Straien In Tempo-30-Zonen
soll so erfolgen, dass dieser dem Fahrzeugfiihrer die vorgeschriebene Héchstgeschwindighkeit
von 30 km/h Im Strafenverlauf vermittelt (Elnheit von Bau —~und Betrleb) (RASt 06).

Herr Rodatos

. geht ebenfalls auf die rechtlichen Vorschriften eln. Laut StV0 sel vorgeschrieben, dass dort kein
benutzungspflichtiger getrennter Radweg geschaffen werden kinne. Andere Stéidte wiirden
diese Problematlk vor Schulen so regein, dass es dort einen nicht getrennten Fahrradweg gebe,
der nicht benutzungspflichtig sel.

. fragt, ob diese Option berelts schon elnmal fiir dle Universitits- und Hansestadt Grelfswald
gepriift worden sel

Der Bau von Radwegen ohne Benutzungspflicht (,andere Radwege*) wurde als Option geprift.
Im Ergebnis wurde diese Variante seitens der Fachadmter nicht befiirwortet und sich fiir breite
Gehwege, die fiir Radfahrer ¢benfalls freigegeben werden, entschieden. Dle gesamte



Radverkehrsfilhrung auf ,anderen Radwegen* sowle der Gehwege einschl. simtlicher
Abbiegebeziehungen miisste aufwandig (und damit doppelt) geregeit werden. Es stehen
geringere nutzbare Breiten fiir Fufiginger sowie Radfahrer in den Nebenanlagen zur Verfilgung.
Das Abblegen filr Radfahrer von den Nebenanlagen aus Ist umstandiich.

Mit der Variante ,Gehweg/Radfahrer frei* wird die Radverkehrsfilhrung Im Ernst-Thélmann-Ring
In Schénwalde 1 im Strafienverlauf fortgefiihrt. Vorrangig sollen die Radfahrer mit den
Kraftfahrzeugen auf der Fahrbahn im Mischverkehr fahren. Zusétzlich diirfen Radfahrer auch
den Gehweg benutzen, vor der Schule sogar im Zweirichtungsverkehr. Auf den Gehwegen hat
der Radverkehr allerdings auf den Fugéingerverkehr Riicksicht zu nehmen und die
Geschwindigkeit an den FuSgiangerverkehr anzupassen. Aufwéndige Beschilderung und
Markierung sind hier nicht erforderlich,

n beiden Varianten wird der Radverkehr ebenfalls auf der Fahrbahn im Mischverkehr mit den
Kraftfahrzeugen gefiihrt. Diese Flihrungsform ist gemafi ERA aufgrund der zuléssigen
Hochstgeschwindigkeit und der Verkehrsbelastung In der Spitzenstunde geeignet. Erst bel
hoheren Geschwindigkeiten oder hiheren Kraftfahrzeugbelastungen im Querschnitt kann das
Trennen des Radverkehrs vom Kraftfahrzeugverkehr aus Sicherheltsgriinden erforderlich sein.
Schiiefitich liegen die Vortelle bei dieser Fiihrungsform darin, dass Radfahrer ziigiger fahren
kénnen, sich im Sichtield der Kfz-Fahrer bewegen und dadurch inshesondere bei
Abblegevorgangen besser wahrgenommen werden. AuRerdem kénnen Radfahrer dadurch direkt
abblegen und miissen sich nicht von der Nebenanlage aus in die Fahrbahn einfadeln. Das Risiko
der Falschfahrer in den Nebenanlagen kann reduziert werden, womit die Unfallgefahr an
Elnmiindungen ebenfalls sinkt. Schiieflich soll auch die Anzahl der Radfahrer gesenkt werden,
die die Fufgingeriiberwege verkehrswidrig nutzen.

HerrRodatos

konne nicht nachvoliziehen, welche Auswirkungen die Klassiflizierung auf weltere Planungen
haben werde.

Die Klassifizierung der Strafde als Innerortsstrafie (Beschlussvorlage Nr. 4) kennzeichnet

grundsétzlich die Verkehrsbedeutung der Straffe und hat Auswirkungen auf die Hohe der
Kostenbeteiligung der Beitragspfiichtigen.

[ _c.

Hanke



