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Vorwort

Die Universitats- und Hansestadt Greifswald hat nach Ablauf des Haushaltsjahres geméafd § 60 Abs. 1 der
Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) einen Jahresabschluss zu erstellen,
in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Dieser hat das Vermo-
gen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Riickstellungen, die Verbindlichkeiten, die Rechnungsabgren-
zungsposten, die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig zu ent-
halten. Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu
vermitteln. .

Der Jahresabschluss besteht entsprechend den Bestimmungen des § 60 Abs. 2 KV M-V aus

der Ergebnisrechnung,

der Finanzrechnung,

der Ubersicht (iber die Teilrechnungen,
der Bilanz und

dem Anhang.

Dem Jahresabschluss sind als Anlagen gemaf} § 60 Abs. 3 KV M-V

die Anlagenubersicht,

die Forderungsibersicht,

die Verbindlichkeitenlbersicht und

eine Ubersicht (iber die liber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermachti-
gungen

beigeflgt.
Im Rahmen des Jahresabschiusses 2018 ergeben sich folgende Anmerkungen und Hinweise:

Die Dienstanweisung Anlagenbuchfiihrung, die liberarbeitete Inventurrichtlinie, die Dienstanweisung 20-01
zur Organisation der Geschaftsbuchhaltung, die Dienstanweisung 20-05 Gewéhrung von Zuwendungen an
Dritte und die Dienstanweisung 20-4 Stundungen, Niederschlagungen und Erlass von Forderungen sowie
Umgang mit uneinbringlichen Forderungen und Kleinbetragen befinden sich in Bearbeitung. Die Uberarbei-
tung bzw. Erstellung der Dienstanweisung 10-26 Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik in
der Stadtverwaitung steht noch aus.

Im Zuge der Kreisgebietsreform sind Aufgaben zum Landkreis Vorpommern-Greifswald libergegangen. Die
Universitats- und Hansestadt Greifswald hat diese Aufgaben bis zum 31. Dezember 2011 weitergefiihrt. Die
bis dahin entstandenen Forderungen sind bei der Universitats- und Hansestadt verblieben. In der Finanz-
rechnung sind noch Zahlungsstréme auf diese offenen Forderungen enthalten.

Zum 1. Januar 2015 wurde mit Birgerschaftsbeschluss B97-04/14 die Griindung des Eigenbetriebes
~Hanse-Kinder" beschlossen. Bei den in der Finanzrechnung dargestellten Zahlungsstromen handelt es sich
ausschliefflich um Forderungen aus Zeitrdumen vor dem 1. Januar 2015.

Der Jahresabschluss 2018 des Eigenbetriebes ,Hanse-Kinder“ konnte zum Zeitpunkt der Erstellung des Jah-
resabschlusses fir die Universitéts- und Hansestadt Greifswald nicht berlicksichtigt werden, da dieser zum
Aufstellungszeitpunkt noch nicht vorlag.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschiusses 2018 lagen die Jahresabschliisse der Stadtebaulichen
Sondervermdégen ab dem Jahr 2013 noch nicht vor. Daher werden im Anlagevermdgen des Kernhaushaltes
in den Folgejahren Korrekturen notwendig sein, wenn die abschliefende Abstimmung erfolgt ist.

Auf die Einflhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung fiir die Universitéts- und Hansestadt Greifswald
wurde gem. § 27 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik verzichtet, da die angewendete Produktgliederung und die
internen Leistungsverrechnungen eine ausreichende Steuerungsgrundlage u. a. fir die Erhebung der Benut-
zungsgeblhren (z. B. flir Stradenreinigung, in der Musikschule, in den Hafen und fiir das Krematorium) bie-
ten. Der Landesrechnungshof halt eine Kosten- und Leistungsrechnung fiir kreisfreie und groRe kreisange-
horige Stéadte flr zwingend notwendig. Diesem Hinweis soll perspektivisch gefolgt und das Verfahren in einer



Dienstanweisung geregelt werden. Aufgrund der Komplexitét sowie der notwendigen Einrichtung in der ver-
wendeten HKR-Software, aber auch vor dem Hintergrund, die noch offenen Jahresabschliisse aufzuholen,
wird sich die Umsetzung weiter verzégern.

Die Biirgerschaft hat am 1. Februar 2021 den Jahresabschluss 2016 beschlossen. Die Beanstandungen aus
den Priifberichten des Rechnungspriifungsamtes zu den Jahresabschlissen 2012 bis 2015 wurden zum
groften Teil ausgerdumt. Die Beanstandungen zum Jahresabschluss 2016 sind teilweise behoben worden.
Die noch ausstehenden Posten aus den Priifberichten sollen mit der Erstellung des Jahresabschiusses 2019

weiter ausgeraumt werden.



Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Uni-
versitats- und Hansestadt Greifswald

Die Aufstellung der Haushaltsplanung flr die Jahre 2017/2018 ff. erfolgte als Doppelhaushait. Mit
diesem Plan sollte die Umsetzung des aktuellen und sehr anspruchsvolten Investitionsprogramms
sichergestellt und darliber hinaus der Verwaltung Zeit verschafft werden, die ausstehenden Jah-
resabschlisse aufzustellen.

Der Haushalt 2018 wurde, wie in den Vorjahren, institutionell aufgestelit. Im Grundsatz entspricht
ein Teilhaushalt einem Amt der Stadtverwaltung. Abweichend davon wurden der Leitungsbereich,
einschlieilich der Stabsstelien und der Beauftragten, die Blirgerschaftskanzlei und das Rech-
nungsprifungsamt zu einem Teilhaushalt zusammengefasst.

Greifswald ist seit mehreren Jahren eine wachsende Stadt mit einer leistungsfahigen Verwaltung.
Die ab dem 01. Januar 2017 angepasste Verwaltungsstruktur wurde erfolgreich etabliert und fin-
det seine Anwendung,
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- -
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Die Burgerschaft der Universitats- und Hansestadt Greifswald beschloss am 27. Februar 2017
(B499-18/17) die Haushaltssatzung fiir den Doppelhaushalt 2017/2018. Mit Datum vom
16. Marz 2017 erfolgte die Ubergabe des Haushaltsplanes zur Priifung und Genehmigung an das
Ministerium fir Inneres und Europa Mecklenburg-Vorpommern. Mit der Verdffentlichung der Sat-
zung am 26. Juli 2017 im Internet wurde die Haushaltssatzung 2017/2018 rechtskraftig, sodass
eine vorlaufige Haushaltsfiihrung flir das Haushaitsjahr 2018 entfiel.



Ergebnisrechnung
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Die Haushaltswirtschaft ist gegentiber der Planung deutlich positiver verlaufen. Der Ergebnisplan
2018 hat ein Defizit in Hohe von 5.729 TEUR ausgewiesen. Durch unterjahrige Bewegungen zeigt
die Gesamtermachtigung einen Fehlbetrag in Héhe von 7.522 TEUR auf. Das Defizit sollte durch
eine Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalriickiage ausgeglichen werden. Jahresbezogen
kann in der Ergebnisrechnung ein positives Ergebnis in Hohe von 4.181 TEUR erreicht werden,
sodass eine Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalricklage nicht notwendig ist.

Das Jahresergebnis 2018 weist eine Abweichung in Héhe von 11.703 TEUR gegenliber der Ge-

samterméachtigung aus.
Ergebnis Gesamterméchtigung Ergebnis Verglelch Er- Vergleich Ergebnis
2017 2018 2018 méchtigung/ 2017/2018
Ergebnis

Ertrige 107.124.140,64 104.719.391,91 | 106.765.712,02 2.046.320,11 -358.428,62
Aufwendungen 107.522.522,33 112.241.012,01 | 102.584.811,22 -9.656.200,79 -4.937.711,11
Jahresergebnis vor -398.381,69 -7.521.620,10 4.180.900,80 | 11.702.520,90 4.579.282,49
Verénderung der
Riickiagen

Erhebliche Verdnderungen gegeniiber der Gesamtermachtigungen

folgenden Sachverhalten:

Mehrertrage aus Grundstlicksverkaufen

Mehrertrage aus Finanzertragen

Mehrertrage aus Steuereinnahmen
Mehrertrage aus der Aufiésung von Riickstellungen und
Einzelwertberichtigungen
Mehrertrage aus Schliisselzuweisung

Minderertrage aus der Zuweisung an das Theater

Minderaufwendungen aus der Zuweisung an das Theater
Minderaufwendungen fir Instandhaltung und Inanspruchnahme von
Rechten und Diensten
Minderaufwendungen fiir Personalkosten

resultieren vorrangig aus den

2.411TEUR
2.349 TEUR
1.521 TEUR

1.116 TEUR
784 TEUR
-6.101 TEUR
-6.101 TEUR

-2.154 TEUR
-991 TEUR

Die Mehrertrage aus den Finanzertragen resultieren gréftenteils aus der Erhéhung der Finanzan-
lage fiir die anteiligen Riicklagen des Kommunalen Versorgungsverbandes zur Abdeckung von Pen-
sionsverpflichtungen.

Die héheren Steuereinnahmen ergeben sich hauptursachlich aus den steigenden Gewerbesteu-
erertragen, wie die nachfolgende Grafik (in EUR) zeigt.
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Im Jahr 2018 ist aus dem anhéngigen Gerichtsverfahren gegen den ehemaligen Sanierungstrager
eine Aufldsung in der entsprechenden Riickstellung verbucht worden, da die Klage seitens des
Prozessgegners teilweise zurickgenommen wurde. Diese Aufldsung nimmt den gréRten Posten un-
ter den Mehrertragen aus der Auflésung von Rickstellungen und Einzelwertberichtigungen ein.

Mit der Novellierung des Kommunalen Finanzausgleichs in Mecklenburg-Vorpommern fiir die Haus-
haltsjahre 2018 und 2019 ergab sich ein positiver Effekt auf die Schliisselzuweisung fiir die Uni-
versitats- und Hansestadt Greifswald. An dieser Stelle wird die Entwickiung der gesamten Schliis-
selzuweisung dargestellt (in EUR).

Im Jahr 2018 wurde die Zuwendung an das Theater liber die Hansestadt Stralsund abgewickelt,
sodass es hier sowohl zu Minderertragen als auch zu Minderaufwendungen kommt.

GemaR § 23 des Finanzausgleichgesetzes (alte Fassung) ist die Universitéts- und Hansestadt
Greifswald verpflichtet, eine Kreisumlage zu zahlen. Fiir das Haushaltsjahr 2018 hat der Landkreis
Vorpommern-Greifswald den Umlagesatz von 47 % auf 46,36 % herabgesetzt. Flir die Stadt bedeu-
tet dies nicht weniger Aufwand, da sich die Zuweisungen und Steuereinzahlungen erheblich ver-
bessert haben und diese die Grundlage fiir die Berechnung der Kreisumlage bilden.
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Das folgende Diagramm zeigt die Entwicklung der ab dem Jahr 2012 gezahlten Kreisumlage an
den Landkreis Vorpommern-Greifswald (in EUR).

25.000.000 24.330.195 24.384.458
24.000.000
23.000.000

21.233.397

22.000.000 21.195.196

. _
21.000.000 20.707.996

20.000.000 19.298.004
19.000.000

18.000.000  16.097.162
17.000.000
16.000.000
15.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aufgrund des positiven Jahresergebnisses 2018 ist die zur Deckung des negativen Planergebnis-
ses vorgesehene Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalriicklage nicht notwendig. Unter Be-
riicksichtigung der Ergebnisse der Vorjahre erfolgt ein Ergebnisvortrag auf neue Rechnung in Héhe
6.738 TEUR.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse (vor Veranderung der Kapitalriicklage) seit dem Haushalts-
jahr 2012 (in EUR) stelit sich, wie folgt, dar.

4.180.901

Ausfiihrliche Erlauterungen zu weiteren Abweichungen sind im Anhang in der Anlage E dargestelit.
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Finanzrechnung

Der Finanzhaushalt wurde flir das Haushaltsjahr 2018 mit einem insgesamt positiven ordentlichen
Ergebnis in Hohe von 1.417 TEUR aufgestellt. Die Finanzrechnung schliefft mit einem positiven
jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen vor planméagiger Tilgung in H6he von
6.322 TEUR ab.

Der Finanzvortrag auf neue Rechnungen betragt per 31.12.2018 unter Berlicksichtigung der Er-
gebnisse der Vorjahre, abzlglich der Auszahlungen fiir die planméagigen Tilgungen, 7.137 TEUR.

Investitionen

Mit dem Doppelhaushalt 2017/2018 soll der Weg der Modernisierung weiter fortgesetzt und mas-
siv ausgeweitet werden, daher wurde ein sehr anspruchsvolles Investitionsprogramm beschlossen.
Laut Planung entfallen auf das Haushaitsjahr 2018 insgesamt 23.794 TEUR.

Das grofdte Bauvorhaben der Universitats- und Hansestadt Greifswaid mit einem geplanten Ge-
samtinvestitionsvolumen von 39.899 TEUR stellt der Neubau des Zentrums fiir Life Science und
Plasmatechnologie dar. Die im Jahr 2014 beantragten Fordermittel wurden aufgrund der Spezifik
des Vorhabens erst mit Bescheid vom 5. September 2017 in Hohe von 16.449 TEUR vom Landes-
forderinstitut M-V bewilligt. So konnten die Planungen im Jahr 2018 fortgesetzt werden. Durch die
bereits in den Vorjahren zur Verfligung gestellten sowie nach 2018 (ibertragenen Mittel in Hohe
von 15.067 TEUR sind im Plan 2018 lediglich 7 TEUR veranschiagt worden. Das Rechnungsergeb-
nis in 2018 belauft sich auf 1.022 TEUR. Es erfolgt ein Mittellibertrag von 14.073 TEUR, da erst im
Haushaltsjahr 2019 mit der Auftragsvergabe begonnen werden kann.

Eine weitere grofe Investitionsmafinahme ist der Neubau der Integrierten Gesamtschule Erwin Fi-
scher. Im Zuge dieser Maflnahme wird das alte und sanierungsbedirftige Bestandsgebaude abge-
rissen. Das Investitionsvolumen flir den Neubau des Gebaudes betrdgt 17.624 TEUR. Im Haus-
haltsjahr 2018 standen dafiir Auszahlungen in Hohe von 9.859 TEUR zur Verfligung. Das Rech-
nungsergebnis belduft sich auf 4.807 TEUR.

Im Dezember 2018 wurde der Neubau der Caspar-David-Friedrich-Sporthalle eingeweiht. Den Ge-
samterméachtigungen fir 2018 in Hohe von 3.624 TEUR stehen verausgabte Mittel in Hohe von
3.237 TEUR gegenliber. Den Gesamterméachtigungen und damit geplanten Gesamtinvestitionsvo-
lumen in Hohe von 4.942 TEUR stehen per 31.12.2018 Gesamtkosten in H6he von 4.478 TEUR
gegeniiber.
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Bilanz

Im Jahresabschluss 2018 sind die korrespondierenden Konten der Eréffnungsbilanzen des Kern-
haushaltes und der Stadtebaulichen Sondervermégen nachtraglich abgestimmt worden. Dies fuhrt
zu Korrekturen der Eréffnungsbilanz des Kernhaushaltes in Héhe von 3.532 TEUR. Es erfolgte .
ebenfalls eine Abstimmung der Jahresabschliisse der Stadtebaulichen Sondervermégen (bis ein-
schlieRlich 2012) mit dem des Kernhaushaltes. Der Wert der geleisteten Anzahlungen auf Zuwen-
dungen an Staddtebauliche Sondervermdgen erhdht sich insgesamt um 5.558 TEUR auf
10.536 TEUR. Im Anhang findet sich hierzu eine ausfiihrliche Darstellung,.

Die Bilanz per 31. Dezember 2018 weist ein positives Eigenkapital in Hohe von 525.125 TEUR aus
und hat sich somit im Vergleich zum Haushaltsvorjahr um 13.493 TEUR erhoht. Urséchlich sind
hierfiir insbesondere die gesetzlich vorgeschriebenen investiven Zufiihrungen der Schlisselzuwei-
sungen in Hohe von 8,7 % und der Zuweisungen fir Gbergemeindliche Aufgaben zur zweckgebun-
denen Kapitalriicklage in Hohe von insgesamt 5.475 TEUR, ohne dass eine Entnahme aus dieser
Riicklage erfolgen musste. Weiterhin flihrt die Abstimmung der Er6ffnungsbilanzen der Stadtebau-
lichen Sondervermégen mit dem Kernhaushalt zu einer Erhéhung des Eigenkapitals um
3.532 TEUR.

Aufgrund der Jahresergebnisse sowie der steigenden Schliisselzuweisungen ist eine stetige Erhé-
hung der zweckgebundenen Kapitalrlicklage zu verzeichnen. Die investive Zufiihrung der Schiis-
selzuweisungen ermdglicht die Anschaffung von weiterem Anlagevermégen. Dies verursacht in den
Folgejahren planméfige Abschreibungen, welche den Haushalt belasten werden. Soweit ein Jah-
resfehlbetrag durch planméagige Abschreibungen auf Vermégensgegenstdnde des Anlagevermé-
gens entstanden ist, kann dieser durch Entnahme der Betrage gedeckt werden, welche der zweck-
gebundenen Kapitalriickiage aus investiv gebundenen Zuweisungen in den Vorjahren oder im lau-
fenden Haushaltsjahr zugefiihrt wurden. Ertrdge aus der Aufldsung von korrespondierenden Son-
derposten sind zu beriicksichtigen. Fiir investive Zwecke sind 8,7 % der Schliisselzuweisung in der
zweckgebundenen Kapitalriicklage zu binden. Bei einem negativen Haushaltsausgleich reduziert
sich die investive Schiilisselzuweisung auf 4 %. Die zweckgebundene Kapitalriicklage weist zum
31. Dezember 2018 einen Bestand in Héhe von 28.267 TEUR aus.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der zweckgebundenen Kapitalriicklage ab dem
Haushaltsjahr 2012.

ol
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Die Bilanzsumme der Universitdts- und Hansestadt Greifswald betrdgt zum Bilanzstichtag
711.789 TEUR und hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 13.231 TEUR erhoht. Auf ndhere Angaben
zu den einzelnen Bilanzpositionen wird an dieser Stelle verzichtet, da die detaillierte Darstellung

im Anhang erfolgt.
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1. Bilanz
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